关于《郑州市城市更新若干规定（征求意见稿）》
起草说明
为了规范城市更新活动，完善城市功能，提升城市品质，按照市人大常委会2023年度地方立法计划，由市城乡建设局作为起草部门，负责起草并向市政府呈报了《郑州市城市更新若干规定（送审稿）》，经市司法局组织立法审查，形成了《郑州市城市更新若干规定（征求意见稿）》（以下简称《规定（征求意见稿）》）。现就有关起草情况作如下说明：
一、立法必要性

城市更新是城市发展由“增量”进入到“存量”阶段的必然产物，是资源紧约束条件下城市发展的新增长点，对于加快转变城市发展方式、统筹城市规划建设管理、推动城市空间结构优化和品质提升，具有重大现实意义。郑州作为快速城镇化的大型城市，城市建设发展模式已经进入到从外延扩张转向内涵提升、从大规模的增量建设转向存量更新为主的新阶段。为实现高质量发展、高品质生活的目标，充分体现人民城市理念，必须加大存量用地挖潜力度，向存量要效益，以更新促发展。为此，有必要从地方性法规层面，进行制度创新，破解实践难题，为有效推进城市更新工作，建设宜居、韧性、智慧的现代化国家中心城市，提供法治保障。

二、起草依据 

因国家层面没有出台与城市更新直接相关的法律、行政法规，《规定（征求意见稿）》结合工作实际，主要依据了住建部《关于在实施城市更新行动中防止大拆大建问题的通知》（建科〔2021〕63号），参阅了《北京市城市更新条例》《上海市城市更新条例》《广州市城市更新条例》（征求意见稿）《重庆市城市更新管理办法》等外地有关法律规定。

三、重点说明的问题

（一）明晰工作机制。城市更新是一项综合性、系统性工作，需要建立完善的工作机制。为此，《规定（征求意见稿）》一是规定了市人民政府、区县（市）人民政府、城市更新主管部门、自然资源和规划部门、街道办事处、乡镇人民政府及其他相关部门的工作职责，依法做好城市更新相关工作。二是由自然资源和规划部门负责编制城市更新专项规划，经依法批准后，作为指导城市更新工作的总体安排。三是明确项目实施主体确认机制，并明确项目实施方案的编制和审定程序。
（二）提供多样化保障。充分的政策供给是激发市场主体参与积极性的有力保障，《规定（征求意见稿）》从规划、用地、金融、过渡期政策等方面提出了具体支持措施。主要包括：一是鼓励金融机构开展多样化金融产品和服务创新，支持社会资本参与城市更新项目。二是更新区域内项目的用地性质、容积率、建筑高度等指标，在保障公共利益、符合更新目标的前提下，可以按照规划予以调整。三是城市更新项目涉及土地出让的，可以依法采取协议出让或者公开招拍挂（含带方案招拍挂）方式办理供地手续。四是推出5年期的过渡期政策，进一步增强对市场主体参与更新的吸引力。
（三）引导产业转型升级。产业转型升级是经济发展的支撑，为引导产业转型升级、实现高质量发展，《规定（征求意见稿）》一是鼓励老旧厂区转型升级，在确保安全的前提下，允许采取加建、改建、扩建、局部拆建等方式进行更新。二是城市更新项目用地采取带方案招拍挂的，应当将经市人民政府审定的实施方案中确定的规划控制要素及产业条件等纳入供地方案中予以明确，相关内容载入土地出让合同。

（四）保障物业权利人权益。《规定（征求意见稿）》中明确了物业权利人的具体类型，明确城市更新项目的实施主体由物业权利人依法确定，在项目实施过程中要征得物业权利人同意。
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