关于《郑州市优化市区机动车停放服务差异化收费办法（征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景
2011年12月，郑州市人民政府出台了《关于市内城区公共停车场机动车存放服务实行差别化收费的通知》。该政策实行以来，从一定程度上缓解了中心城区交通压力。但随着城市的发展，价格杠杆的调节作用逐步弱化，导致公共停车泊位周转率低。同时城市框架不断拉大，机动车大幅增加，停车难、停车乱等问题已成为城市发展的痛点，部分人大代表、政协委员多次建议及时调整停车收费政策，利用价格杠杆鼓励“短停快走”，提高公共停车泊位周转率，缓解停车资源供需矛盾。
二、政策依据
1.《中华人民共和国价格法》;

2.《国家发展和改革委员会 住房和城乡建设部 交通运输部<关于进一步完善机动车停放服务收费政策的指导意见>》（发改价格〔2015〕2975号)；

3.《河南省发展和改革委员会 河南省住房和城乡建设厅 河南省交通运输厅<关于进一步完善机动车停放服务收费政策的实施意见>》（豫发改收费〔2016〕1661号）；

4.《河南省定价目录》；

5.《郑州市停车场建设管理条例》。
三、主要内容

《办法》分为六章，共25条。第一章总则，第二章区域范围和收费标准，第三章停车收费管理，第四章停车收费监督，第五章责任追究，第六章附则。

（一）第一章总则确定了停车收费定价范围和定价原则。办法收费标准适用于市内五区、郑东新区、高新区、经开区范围内实行政府定价、政府指导价的停车场（所）。按照“一类区域高于二类区域、二类区域高于三类区域、道路内高于道路外、地上高于地下、白天高于夜间、长时间高于短时间”的原则，实行机动车停放服务差异化收费。
（二）第二章明确了区域范围和收费标准。办法将区域划分为三类，一类区域范围：中州大道-未来路、航海路、桐柏路、农业路围合区域以及郑东新区商务外环路以内区域（均含本道路）。二类区域范围：东三环、南三环、西三环、三全路、中州大道、北三环围合区域（均含本道路，除去一类区域）。三类区域范围：除去一类、二类区域以外的城区其他区域。

对各区域收费标准做了相应调整（详见征求意见稿）：

一类区域道路内停车位收费：白天首小时3元，第二小时、第三小时每小时2元，第四小时起每小时4元，每个白天时段累计最高收费标准35元。夜间道路内停车位免费停放。
二类区域道路内停车位收费：白天首小时3元，第二小时、第三小时每小时1元，第四小时起每小时3元，每个白天时段累计最高收费标准26元。夜间道路内停车位免费停放。

三类区域道路内停车位收费：白天首小时2元，第二小时、第三小时每小时1元，第四小时起每小时2元，每个白天时段累计最高收费标准18元。夜间道路内停车位免费停放。

（三）第三章停车收费管理。办法将停车时段划分调整为“白天7:00—20:00，夜间20:00—次日7:00”。（现行的时段划分是“白天7:00—21:00，夜间21:00—次日7:00”）。机动车在停车场（所）停车免费时长由20分钟调整为30分钟。
办法规定“设置有新能源汽车充电服务设施的停车场（所），在充电时间内对已收取充电服务费的新能源汽车不再收取停车费”和“新能源汽车停车收费标准在所在区域收费标准基础上减半”。

（四）第四章停车收费监督。明确了停车场管理者的规范服务内容和相关管理部门的工作职责。

（五）第五章责任追究。

（六）第六章为附则。

