关于《郑州市国土空间规划管理条例

(征求意见稿)》的说明

为加强国土空间规划监督管理，推进国土空间治理体系和治理能力现代化，按照郑州市人大常委会2020年度地方立法计划，由市自然资源和规划局作为起草部门，起草并向市政府呈报了《郑州市国土空间规划管理条例》送审材料。经市司法局初审，形成了《郑州市国土空间规划管理条例（征求意见稿）》（以下称《条例（征求意见稿）》），向社会全文公布，进行公开征求意见。现就《条例（征求意见稿）》作如下说明：

一、起草的背景和必要性

《郑州市城乡规划管理条例》（以下简称《原条例》）2010年2月1日起实施，2015年11月26日审议修正。《原条例》自实施以来，在我市经济社会发展和城乡规划建设中发挥积极作用，城市建设迅猛发展，城市规模不断扩大，城市功能进一步增强，城市品位得到明显提升，人居环境显著改善。但是，随着社会发展和国家相关政策的出台，特别是随着“放管服”改革、营商环境建设、建设工程审批制度改革等工作的深入推进，在落实我市中部地区崛起、黄河流域生态保护和高质量发展等战略，提升国土空间开发保护质量和效率，提高国土空间规划能力和水平，高品质推进城市建设等方面，存在规划统筹不够有力、与其他规划存在矛盾、规划实施缺乏刚性、规划监督力度不足等一些迫切需要解决的问题。期间，我市开展城乡规划管理制度优化，完成“多规合一”、“多证合一”和业务协同平台，实现规划全域“一支笔”管控，推进行政审批制度和综合执法体制改革。

2019年5月10日中共中央、国务院出台了《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（简称《若干意见》）。2020年1月23日，中共郑州市委、郑州市人民政府出台了《关于进一步加强全市规划集中统一管理的意见》（郑发〔2020〕4号）。2020年3月启动我市中心城区规划管理体制改革，将部分规划行政职权委托市内五区和四个开发区自然资源和规划部门实施。《原条例》已经与中央、国务院决策部署，省委、省政府和市委、市政府的有关要求，以及我市国土空间规划管理实际不相适应，为全面贯彻落实，深化“放管服”改革，持续优化营商环境，修订新的《郑州市国土空间规划管理条例》（简称《条例》）成为当务之急。

二、起草的主要依据

1.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正） 
2.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）
3.《优化营商环境条例》（国务院令第722号）

4.《中共中央、国务院印发《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）

5.《中共河南省委、河南省人民政府关于建立国土空间规划体系并监督实施的实施意见》

6.《中共郑州市委、郑州市人民政府关于进一步加强全市规划集中统一管理的意见》（郑发〔2020〕4号）
三、有关具体问题
此次《条例》（草案）的修订，先后收到各层面反馈意见67条，经研究采纳了其中的27条（见附件），形成了包含总则、国土空间规划制定与修改、国土用途管制、建设用地规划管理、建设工程规划管理、乡村建设规划管理、监督检查、法律责任、附则等九章九十三条的草案文本。

（一）构建国土空间规划管理体制

1.根据国家规划体系要求，确定了我市“三级三类”的国土空间规划体系。我市国土空间规划体系包括总体规划、详细规划和相关专项规划，国土空间总体规划分为市、县、乡镇三级。国土空间总体规划是专项规划的基础和详细规划的依据，下级国土空间总体规划应当依据上级国土空间总体规划编制。

2.严格各级国土空间规划的审批权限和程序。郑州市国土空间总体规划由市人民政府组织编制，市人大常委会审议，经省人民政府审查同意后，报国务院审批；县（市）、上街区国土空间总体规划由县级人民政府组织编制，同级人大常委会审议，经市人民政府审议后，报省人民政府审批；乡镇国土空间总体规划由乡镇人民政府组织编制，经同级人大审议，报上一级人民政府审批。

3.明确国土空间规划的分级管理。市自然资源和规划主管部门负责本市国土空间规划管理工作；县（市）、上街区自然资源和规划主管部门负责本辖区内国土空间规划管理工作；乡、镇人民政府负责本辖区内国土空间规划管理工作。

4.确立自然资源和规划委员会的法律地位。明确设立自然资源和规划委员会，负责研究、审议全市自然资源管理、规划编制和实施中的重大事项。国土空间规划委员会审议通过的事项，按照法定审批权限报审批机关审批。

（二）强调国土空间用途管制

1.各级人民政府应当分区分类实施国土空间用途管制制度。以国土空间规划为依据，以生态保护红线、永久基本农田和城镇开发边界三条控制线为基础，划定生产、生活、生态空间开发管制界限，分类实施用途管制，有效保护、合理开发利用国土空间。

2.国土空间用途管制实行规土融合的规划许可制度，将选址意见书和用地预审、用地规划许可证和用地批准书分别合并办理，不再单独核发。

3.实施国土空间生态修复，开展污染场地、废弃矿山及受损森林、湿地等生态环境和生态系统的修复，加强湿地、林地保护等。

（三）严格落实国土空间规划实施
1.严格规划实施。国土空间规划，是国土空间用途管制、空间治理、城乡建设和规划管理的依据，坚持“先规划，后实施”的原则，任何单位和个人都应当遵守经依法批准的国土空间规划，服从规划管理。

2.强化各级政府和人大监督。各级人民政府及自然资源和规划主管部门，应当加强国土空间规划体系编制、审批、实施、修改的监督检查，并接受本级人大监督。

3.落实执法主体责任。加强对国土空间规划行政执法工作的统筹协调，城市管理、城乡建设、自然资源和规划、公安等相关部门组织多部门联动的综合执法体系，强化属地管理模式，落实管理责任。

4.强化信用监管手段的实施，设计单位应当按照国土空间规划或者规划条件进行建设工程设计，自然资源和规划、城建等主管部门应当将测绘、建设、设计、施工、监理等单位违反国土空间规划的行为信息纳入本市企业信用信息系统，并予以公布。
（四）维护规划权威，严肃法律责任追究

严格落实《若干意见》，维护国土空间规划的权威性。建立国土空间规划实施过错责任追究制度，对各级政府、政府部门和其他责任主体在实施国土空间规划过程中违法行为，追究机构和主要负责人、直接责任人的法律责任。


