
关于《郑州市警务辅助人员管理办法
(征求意见稿)的说明
为了进一步规范郑州市公安机关警务辅助人员管理,保障警务辅助人员依法履行职责,维护警务辅助人员的合法权益,按照郑州市2020年度政府立法计划，由市公安局作为起草部门，起草并向市政府呈报了《郑州市警务辅助人员管理办法》送审材料。经市司法局初审，形成了《郑州市警务辅助人员管理办法（征求意见稿）》（以下称《办法（征求意见稿）》），向社会全文公布，进行公开征求意见。现就《办法（征求意见稿）》作如下说明：

一、立法必要性

郑州市作为河南省的省会城市，全国区域性建设的中心城市，近年来经济社会发展快，面临的矛盾风险多，公安机关维护平安稳定的任务艰巨繁重，同时随着依法治国方略的全面实施，人民群众和社会各界对公安机关的执法要求越来越高。为缓解任务加重和警力紧缺的矛盾，全市公安机关在各级党委政府的关心支持下，建立了警务辅助人员队伍。广大警务辅助人员恪尽职守、默默奉献，与公安民警并肩战斗，与人民群众风雨同行，为维护全市社会治安大局稳定、保障“平安郑州”建设作出了重要贡献。但是，由于缺乏相应的法律规定，这支队伍面临着法律地位不明确、管理不规范等问题，亟需通过地方立法对公安机关警务辅助人员队伍建设和管理予以规范。

（一）开展警务辅助人员管理立法，是贯彻落实党中央及国务院相关政策的需要。党中央、国务院高度重视警务辅助人员管理工作。2016年1月，习近平总书记主持召开中央全面深化改革领导小组第十二次会议，审议通过了《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的意见》（以下简称《意见》）。同年3月21日，国务院办公厅印发了《意见》，第一次从国家层面对规范警务辅助人员管理工作做出了明确规定，对警务辅助人员管理体制、岗位职责、人员招聘、管理监督、职业保障等提出了明确要求。同年10月25日，河南省人民政府办公厅发布《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的实施意见》，明确指出各级地方政府严格政策标准，主动改革创新，落实工作责任，不断推进我省警务辅助队伍正规化建设。

（二）开展警务辅助人员管理立法，是依法规范警务辅助人员职责权限的需要。全市公安机关警务辅助人员分布广泛、作用突出。但目前尚缺乏规范警务辅助人员管理的法律制度，国务院办公厅虽对警务辅助人员职责作了一些规定，但是对警务辅助人员协助公安机关开展工作规定得较为原则，实践中可操作性不强。因此，亟需通过立法，厘清警务辅助人员的职责边界，强化对警务辅助人员履职的指引和监督。推进《办法》的颁布和实施，有利于促进警务辅助人员规范开展各项工作，充分发挥其保民平安、为民服务的积极作用，更好地维护人民群众的合法权益。

（三）开展警务辅助人员管理立法，是保障警务辅助人员队伍健康发展的需要。长期以来，广大警务辅助人员高强度、超负荷地奋战在维护稳定和服务群众的第一线，为服务经济社会发展、维护社会和谐稳定作出了应有的贡献。但是，当前全市公安机关警务辅助人员的经费财政保障机制尚不健全，在薪酬待遇、装备保障等方面还缺乏针对性的法律规定。由于保障乏力，不少警务辅助人员工作积极性不高，人员流动性大，队伍不够稳定，难以实行有效管理，不能充分发挥应有的作用。通过立法，构建与我市经济社会发展水平和警务辅助人员高强度高风险职业特点相适应的经费、薪酬、待遇保障机制，消除或减轻警务辅助人员的后顾之忧，使警务辅助人员真正忠于职守、勇于奉献，成为平安郑州建设稳定可靠的有生力量。

二、起草的主要依据和参阅资料

1.《中华人民共和国刑事诉讼法》
1.《中华人民共和国警察法》

2.《中华人民共和国劳动法》

3.《中华人民共和国劳动合同法》

    4.《国务院办公厅关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的意见》（国办发〔2016〕15号）
5. 河南省人民政府办公厅《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的实施意见》（豫政办〔2016〕187号）
6.《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的通知》（2016年11月9日公安部、中央机构编制委员会办公室、民政部、财政部、人力资源社会保障部印发，公通字〔2016〕30号）

7.《河南省公安机关警务辅助人员管理办法》（2016年12月28日河南省公安厅、河南省机构编制委员会办公室、河南省民政厅、河南省财政厅、河南省人力资源和社会保障厅印发，豫公通〔2016〕271号）
8.《河南省公安厅关于进一步贯彻落实规范警务辅助人员管理工作的实施意见》（2017年3月1日河南省公安厅印发，豫公通〔2017〕32号）
9.《深圳经济特区警务辅助人员条例》

此外，还参阅了《河南省公安机关警务辅助人员管理办法》、《河南省警务辅助人员条例（征求意见稿）》，借鉴了深圳、天津、山西等地好的经验和做法。
三、有关具体问题

（一）关于招聘及职级管理的规定
招聘工作由市公安局会同相关部门统一组织实施，按《办法（征求意见稿）》中的程序公开进行。为确保队伍素质和活力，新招录辅警重点招聘警察类或政法类院校毕业生，要求全部具有大专以上学历。同时制定具体细则，采取“新人新办法，老人老办法”合理解决《办法（征求意见稿）》出台之前招录的辅警的职级定级问题。参照省政府文件规定，明确辅警职级从高到低设为一至七级辅警，各职级间没有上下级隶属关系。具体内容将在《郑州市公安机关警务辅助人员层级和薪酬及人员经费管理办法》中予以明确规定。
（2） 关于用人方式的规定

国务院相关文件中考虑了各地实际，对于是否应采用直接签订合同还是政府购买服务的方式，没有采取“一刀切”。直接签订聘用合同有利于顺利推进赋权执法、加强管理、建立职业归属感、减少中间环节降低用工成本等，因此，《办法（征求意见稿）》明确辅警直接与公安机关签订聘用合同。同时，在改革方案及配套管理制度设计上，引入了竞争机制和末位淘汰机制，形成优胜劣汰的良性循环，促进队伍相对稳定性和人员适度流动性的有机统一。

（三）关于薪酬结构及标准的规定

《河南省公安机关警务辅助人员层级和薪酬管理办法》规定，辅警薪酬待遇原则上参照当地城镇非私营单位在岗职工年平均工资标准。整体薪酬标准由各省辖市公安机关会同同级人力资源社会保障部门、财政部门根据当地经济社会发展水平、财政状况等合理确定。建立动态调整机制，调整时参照上年度当地城镇非私营单位在岗职工年平均工资标准，确保辅警薪酬和经济社会发展水平相适应。我们考虑，辅警在公安机关工作，面临与警察同样的风险和压力，收入理应高于其他单位临聘人员。并且改革后辅警队伍素质大幅提升和立法后赋予一定的执法权限，应当建立与其队伍高素质和承担职责相匹配的薪酬体系，如果薪酬标准起点太低，难以招聘到高素质人才，满足执法的需要。具体内容将在《郑州市公安机关警务辅助人员层级和薪酬及人员经费管理办法》中予以明确规定。
（四）关于辅警招聘优待条件的规定
《办法（征求意见稿）》规定公安机关招聘辅警，在同等条件下，优先招聘以下人员：公安烈士、因公牺牲公安民警和四级以上因公伤残的民警（职工）的配偶子女；公安民警（职工）的配偶子女；退役军人；见义勇为积极分子和先进个人；警察类或政法类院校毕业生；具有岗位所需专业资质和专门技能人员；国家和省规定的其他优先招聘情形。对以上人员可以单列计划，定向招聘。对专业性较强或有特殊要求的岗位，根据有关程序，可适当简化招聘程序或采取其他测评方法。对于优先招聘、定向招聘及特殊专业人才简化招聘程序方面的解释，依据国家相关规定，招录机关在发布招录公告时同时做出，招录机关具有最终解释权。
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